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ACTA DE LA SESION DE LA COMISION ANTIFRAUDE LA DE LA UNIVERSIDAD DE CADIZ DE 13 DE
ABRIL DE 2023 ASI COMO SU CONTINUACION VIRTUAL HASTA EL 21 DE ABRIL

Siendo las 10,30 horas del dia 13 de abril de 2023, la Comision Antifraude de la Universidad de Cadiz se
reline en sesion ordinaria, en la Sala de Reuniones del Hospital Real en Cadiz, bajo la Presidencia de la
Sra. D# Maria Paz Sdnchez Gonzélez, asistida por el secretario de la misma, el Sr. D. Manuel Pérez Fabra,
contandose con la asistencia de los miembros de la CAF que se relacionan a continuacion:

D2 Maria Paz Sanchez Gonzélez, Inspectora General de Servicios de la
UCA, Presidenta de la CAF

D. Miguel Angel Cepillo Galvin, Inspector Ordinario de Asuntos Académicos
D2 Marivi Martinez Sancho, Gerente

D. Antonio Vadillo Iglesias, Director del Area de Economia

D2 Milagrosa Sanles Pérez, Directora del Area de Investigacion y
Transferencia

D. Manuel Pérez Fabra, Director del Gabinete de Auditoria 'y C.l., Secretario
de la CAF

Excusan su ausencia:

D. Alberto Tejero Navarro, Vicegerente de Organizacion

D. José Manuel Romero Sanchez, Inspector Ordinario de Asuntos
Econémicos

ORDEN DEL DiA

Punto Unico: Andlisis de las implicaciones de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero sobre las
actuaciones de la CAF y aprobacién de los correspondientes acuerdos

Expone D. Antonio Vadillo, en relacion al andlisis que remitié a todos los miembros de la CAF, la necesidad,
por un lado, de acometer la modificacion del Plan de Medidas Antifraude de la Universidad de Cadiz y, por
otro lado, modificar la Resolucion del Rector de la Universidad de Cadiz UCA/R109REC/2022, de 21 de
junio de 2022, que aprobo el procedimiento de deteccion de conflicto de intereses, con objeto de introducir
los cambios del Plan. La Presidenta de la CAF desea dejar constancia del agradecimiento a D. Antonio
Vadillo por el trabajo realizado.

Tras un debate, se acuerda lo siguiente:

-D. Antonio Vadillo realizard una propuesta de modificacién del Plan de Medidas Antifraude que se hara
llegar a todos los miembros de la CAF.

-Se aborda por los presentes el documento del Test de Andlisis de Riesgo que se hara llegar también a
todos los miembros de la CAF.

-Suspender la reunién, procediéndose a una reanudacion virtual de la sesién para el analisis de los dos
documentos por parte de todos los miembros de la CAF. En ese sentido, el Secretario remiti6 correo
electrénico el pasado 20 de abril de 2023 con los documentos adjuntos, dando de plazo hasta la finalizacién
del 21 de abril para que los miembros de la CAF manifestaran sus opiniones sobre los dos citados
documentos y/o realizaran las sugerencias que consideren oportunas. Trascurrido el plazo fijado, contando
con la conformidad de todos los miembros de la CAF, se dan por aprobados los dos documentos, adjuntos
de la presente acta.

Sin més asuntos que tratar, se levanta la sesién a las 24 h. del 21 de abril de 2023
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1. INTRODUCCION
1.1. Antecedentes

La necesidad de que la universidad adopte un planteamiento proactivo, estructurado y
especifico para gestionar el riesgo de fraude responde, no sélo a la conveniencia de preservar
su imagen frente a la sociedad, sino que también viene impuesta por la propia normativa,

tanto interna como internacional.

La Universidad de Cadiz, consciente del desprestigio que supone la detecciéon de casos
constatados de fraude, ha implementado distintas medidas con la finalidad de hacer frente al
mismo. En este sentido, nuestra Universidad dispone de un Cédigo Etico -denominado
Cddigo Pefialver'- que, en su momento, fue concebido como el horizonte o modelo que
debiera inspirar la conducta de los miembros de nuestra Universidad.

Mas recientemente, el Consejo de Gobierno de la Universidad de Cadiz, en su sesion de 18
de febrero de 2020, aprob6 el Reglamento de la Comision Antifraude’, cuya especifica
finalidad es promover medidas de prevencion y lucha contra el fraude en el seno de la
Universidad de Cadiz (en adelante, UCA). Para ello prevefa la creacién de un 6rgano técnico,
independiente y articulado como grupo de trabajo, que asumiria como funcién especifica la
prevencion, deteccion, correccion y persecucion del fraude en todos los procesos de los que
sea responsable la UCA vy, en su caso, propondria la adopcioén de las medidas cautelares y
correctoras que procediese. La Comision antifraude de la UCA (en adelante, CAF) actuaria
bajo los principios esenciales de legalidad, objetividad, imparcialidad, confidencialidad,

presuncién de inocencia y rendicién de cuentas.

La CAF estd integrada por el Inspector General de Servicios, Gerente, Inspector de Asuntos
Econémicos, Inspector de Asuntos Académicos, Director de Economia, Vicegerente de
Organizacion, Director del Area de Investigacion y Transferencia y el Director del Gabinete
de Auditoria y Control Interno. Este dltimo interviene como secretatio, correspondiendo la
presidencia de este 6érgano a quien ostente el cargo de Inspector General de Servicios.

La CAF cuenta con pagina propia dentro de la UCA ala que se puede acceder a través de la
direccion https://comisionantifraude.uca.es/

Siendo la finalidad esencial de la CAF la de proponer las medidas antifraude que permitan
prevenir, detectar, corregir y, en su caso, perseguir el fraude en todos los procesos de los que

I Aprobado por Acuerdo del Claustro Universitario en su sesion de 29 de noviembre de 2005, cuyo texto
integro se encuentra disponible en el portal institucional de la CAF o a través del enlace:

https:/ /www.uca.es/wp-content/uploads/2017/01/C%C3%B3digo-%C3%89tico-UCA.pdf

2 El texto integro se encuentra disponible en el portal institucional de la CAF o a través del enlace:
https://comisionantifraude.uca.es/wp-content/uploads/2020/03/REGLAMENTO_CAF.pdf
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sea responsable la UCA, sus actuaciones se proyectan en un doble plano: planificadas y
sobrevenidas, entendiendo por estas ultimas aquellas actuaciones que vengan impuestas por
la necesaria gestion puntual de un riesgo de fraude. En relacion con éstas, se ha articulado
un canal electrénico de denuncias a través del cual pueden ponerse en conocimiento de la

CAF aquellos hechos que puedan implicar actuaciones del tipo citado’.
A la primera categorfa pertenecen las siguientes actuaciones:
a) La elaboracién del mapa de riesgos de fraude de la UCA.

b) La realizacion de campafias de formacion y sensibilizacién sobre las consecuencias
del fraude.

¢) La evaluacion anual del riesgo de fraude.

d) La realizaciéon de propuesta alos 6rganos de gobierno de la UCA de aquellas medidas

que resulten indicadas como consecuencia del resultado de la autoevaluacion anual.

Dentro de tales medidas, un lugar destacado corresponde a la primera de las eunciadas, esto
es, la elaboracion del Mapa de Riesgos de Fraude de la UCA®, que constituye un
instrumento metodologico esencial en orden a la identificacion de los factores que pueden
generar irregularidades y errores en su funcionamiento, cuando no, hechos abiertamente
delictivos. La elaboracion de un mapa de riesgos permite identificar su posible presencia, al
propio tiempo que facilita el disefio de estrategias y la implementacién de acciones orientadas
a minimizarlos. Al iniciar las tareas tendentes a su elaboracion, se optd por circunscribir la
primera version del mapa de riesgos de la UCA a los siguientes bloques de actuacion:
contrataciéon publica, docencia, gestién de la investigacion, gestion financiera, subvenciones
y personal. La seleccién de estos bloques no fue en modo alguno casual, sino que respondia
a aquellos ambitos que la experiencia nos habfa demostrado que eran mas propensos a sufrir
comportamientos, cuanto menos, irregulares. En cuanto a su confeccion, después de incluir
una breve descripcion sobre el posible comportamiento fraudulento, por cada uno de ellos
se cumplimentaron los siguientes items:

- Riesgo, en donde de una forma sintética, se explicaba la posibilidad del fraude.

- Controles existentes, indicandose aqui las medidas con las que actualmente se contaria
en la UCA a fin de impedir que el referido riesgo se materializase.

% Art. 8.3°. Reglamento de la CAF. Se encuentra disponible en https://comisionantifraude.uca.es/formulario-
de-denuncia/
*+ El texto integro actualizado se encuentra disponible en el portal institucional de la CAF o a través del enlace:
https://comisionantifraude.uca.es/wp-content/uploads/2023/02/MAPA-de-RIESGOS-2022.pdf
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- Valoracion, en donde se calificaria el riesgo en cuestion como alto, medio o bajo, segin
las posibilidades que, a juicio de quien o quienes elaboraban el correspondiente
apartado, el supuesto descrito como riesgo pudiera llegar a materializarse. Esa
valoracion, pues, no se otorgaba en funcién del nimero de actuaciones fraudulentas
del tipo descrito de las que se tuviese conocimiento o que racionalmente se
entendiera que pudiera producirse, si no de la existencia actual (0 no) de mecanismos
de control en el seno de la UCA y el posible grado de eficacia de los mismos.

- Recomendaciones de mejora que, obviamente, se hallarfan ligadas a la existencia o no de

esos controles anteriormente indicados.

Ni que decir tiene que, junto con la delimitacién de los posibles riesgos de fraude, dentro del
mapa resulta fundamental el apartado relativo a las propuestas de mejoras formuladas en
relacién con los mismos, ya que la funcién del referido instrumento devendria
completamente ineficaz si no se acompafia de la indicacion de las acciones necesarias para
eliminarlos o, cuanto menos, minimizarlos. En otras palabras, con el mapa de riesgos
tenfamos el diagnoéstico de la situacion. Ahora habia que abordar aquellas actuaciones que
contrarrestaran la eventualidad de su produccion. Para ello, a partir del mapa de riesgos, la
CAF elaboré un segundo documento en el que se establecieron cuales eran las acciones que
habria que emprender para eliminar el riesgo del fraude de modo que, si el trabajo previo
estaba bien hecho, implementando todas ellas, desapareciera el riesgo de los posibles fraudes
reseflados en el mapa o, cuanto menos, se minimizaran sus efectos. A este segundo

documento, a falta de mejor denominacion, lo llamamos Matriz de Mejora.

En su formulacion se tuvo en cuenta una serie de items, de tal modo que por cada propuesta
de mejora se sefialo:

- Riesgos vinculados: con objeto de reflejar la vinculacion de la acciéon de mejora con los

posibles riesgos asociados a la misma.

- Evaluacion de riesgo: en el que se cuantificaba la eventualidad de su produccién en
funcion de la existencia de controles dentro de la UCA o su inexistencia (o debilidad
de los mismos).

- Viabilidad: en funcién de las posibilidades de implementacién a medio, corto o largo
plazo.

- Prioridad asignada: resefandose como alta, media o baja a partir de la combinacién de
los dos items anteriores.
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- Responsable orgdanico de su implementacion: ya que, como se indica en su Reglamento, la
CAF carece de competencias resolutorias, por lo que, una vez determinadas las
acciones de mejora necesarias, habria de trasladarlas hacia el 6rgano que en la
Universidad tuviese competencia para su adopcion, que seria distinto en funcion de
la naturaleza de la mejora requerida.

- Informacion  complementaria: indicandose aqui aquellos datos concretos que
pudieran/debieran tenerse en cuenta en la implementacién de la correspondiente

mejora.

Ello dio como resultado un segundo documento en el que se contemplaban un total de 70
acciones de mejora’ que, dado su distinto alcance, naturaleza y calado, no se podian abordar
en un unico curso académico. Por tal motivo, se optd por fraccionar la implementacion de
la Matriz de Mejora. A tal fin, se seleccionaron las mejoras que iban a intentar ejecutarse de
manera mas inmediata en el curso 2020-2021 utilizando dos criterios: evaluacioén del riesgo
(que venfa determinado por la inexistencia o debilidad de los controles previamente
existentes) y su viabilidad (posibilidad de ejecucién en corto o medio plazo).

Ello dio lugar al Plan de Actuacion de la CAF 2020-2021° de cuyo grado de cumplimiento se
dio cuenta en la Memoria de la Inspeccion General de Servicios que a finales del afio 2021
se present6 al Claustro de la UCA’.

Por su parte, el Plan de Actuacion de la CAF 2021-2022, contiene aquellas acciones de mejora
que, por distintas razones, no han podido ser implementadas en el curso anterior, asi como
aquellas otras que, previstas en la Matriz de Mejora, se les ha atribuido el segundo nivel de

preferencias.

La Memoria de la Inspeccion General de Servicios presentada al Claustro de la UCA a finales
del afio 2022’ recoge el grado de cumplimiento de este Plan de Actuacion de la CAF 2021-
2022.

A los efectos de completar esta cronologia, el Plan de Actuacion de la CAF 2022-2023"

contiene aquellas acciones de mejora que, a propuesta de la Comisién y de acuerdo con la

5 El texto integro se encuentra disponible en el portal institucional de la CAF o a través del enlace:
https://comisionantifraude.uca.es/wp-content/uploads/2022/03/MATRIZ_DE_MEJORA_.pdf

¢ El texto integro se encuentra disponible en el portal institucional de la CAF o a través del enlace:
https://comisionantifraude.uca.es/wp-content/uploads/2022/03/PLAN_ACTUACIO_N_20_21.pdf
7 Cuyo texto integro se encuentra disponible en https://inspeccion.uca.es/memorias-de-actuaciones/

8 El texto integro se encuentra disponible en el portal institucional de la CAF o a través del enlace:
https://comisionantifraude.uca.es/wp-
content/uploads/2022/03/PLAN_DE_ACTUACION_CAF_21_22.pdf

? Cuyo texto integro se encuentra disponible en https://inspeccion.uca.es/memorias-de-actuaciones/
10°E] texto integro se encuentra disponible en el portal institucional de la CAF o a través del enlace:
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priorizacion establecida, se acometeran a lo largo del curso académico con objeto de seguir
avanzando en el objetivo de la mejora continua del sistema de prevencion y lucha contra el
fraude de la UCA.

Para finalizar con esta parte introductoria, ha de indicarse que el Claustro de la Universidad
de Cadiz, en su sesion de 22 de diciembre de 2021, ha aprobado la Declaracion
Institucional en materia de Politica Antifraude, a partir del texto propuesto por la CAF'".

Mediante Resolucién del Rector de la Universidad de Cadiz UCA/R109REC/2022, de 21 de
junio'?, se ha establecido el procedimiento de deteccién de conflicto de intereses aplicable a
los procesos financiados con el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia,
haciéndolas extensivas a todas las actuaciones de la Universidad en materia de gestion
econdmica, de contrataciones y también a las de subvenciones y de funcién publica (gestion

de personal).

Asimismo, habrfa que mencionar también el acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de julio
de 2022 por el que se aprueba el mecanismo para la deteccion del fraude (banderas rojas)",
dentro del Plan de Medidas Antifraude de la UCA.

1.2. Normativa aplicable

El régimen legal aplicable a esta materia esta compuesto por una serie de disposiciones de
distinto rango y procedencia, entre las que cabe destacar las siguientes:

- Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupciéon™.

- Convenio Penal sobre la Corrupcion (Convenio n® 173 del Consejo de Europa) .

- Reglamento UE, Euratom 2018/1046 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union.

- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

https:/ /comisionantifraude.uca.es/wp-content/uploads/2022/11/PLAN-DE-ACTUACIO_N-MATRIZ-
DE-MEJORA-22-23.pdf

T E] texto integro se encuentra disponible en el portal institucional de la CAF o a través del enlace:
https://comisionantifraude.uca.es/wp-content/uploads/2021/12/DECLARACION-EN-MATERIA-DE-
POLITICA-ANTIFRAUDE-2021.pdf

12 El texto integro se encuentra disponible en el portal institucional de la CAF o a través del enlace:
https://comisionantifraude.uca.es/wp-content/uploads/2022/06/UCA-R109REC-2022-
PROCEDIMIENTO-EN-EL-CASO-DE-DETECCION-DE-CONFLICTO-DE-....pdf

13 El texto integro se encuentra disponible en el portal institucional de la CAF o a través del enlace:
https://comisionantifraude.uca.es/wp-content/uploads/2023/03/BANDERAS-ROJAS.pdf

14 Nueva York, 31 de octubre de 2003. Ratificada por Espafia el 23 de junio de 2006.

15> Hecho en Estrasburgo el 27 de enero de 1999. Ratificado por Espafia el 28 de abril de 2010.
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- Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de
2017 la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a
través del Derecho penal.

- Ley Organica 5/1985 del Régimen Electoral General.

- Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

- Ley 53/1984, de Incompatibilidades del Personal al servicio de las Administraciones
Publicas.

- Ley 38/2003, General de Subvenciones.

- Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

- Ley 3/2015, Reguladora del ejercicio del alto cargo.

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestatia.

- Real Decteto Legislativo 5/2015, Texto Refundido Estatuto Basico del Empleado
Publico.

- Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto-Ley 36/2020, Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de I.a Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

- Otrden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por el que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Otden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del tiesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

- Reglamento de la Comisiéon Antifraude la Universidad de Cadiz

- Normas de ejecucién del Presupuesto de la Universidad de Cadiz.

1.3. Algunas precisiones terminologicas

Los comportamientos contra los que se pretende luchar mediante la implementacion del
presente Plan abarcan un elenco que va desde la simple irregularidad, hasta el fraude
propiamente dicho. A ellos se suman otras nociones tales como el conflicto de intereses y la
corrupcién. Conceptuar de manera adecuada cada una de estos elementos no siempre es
tarea sencilla. En el ambito de nuestro Derecho interno, el art. 436 del Codigo Penal establece
que “la autoridad o funcionario publico que, interviniendo por razén de su cargo en
cualesquiera de los actos de las modalidades de contrataciéon publica o en liquidaciones de
efectos o haberes publicos, se concertara con los interesados o usase de cualquier otro
artificio para defraudar a cualquier ente puablico, incurrira en las penas de prision de dos a
seis aflos e inhabilitacién especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho
de sufragio pasivo por tiempo de seis a diez afios. Al particular que se haya concertado con
la autoridad o funcionario publico se le impondra la misma pena de prisién que a éstos, asi
como la de inhabilitacién para obtener subvenciones y ayudas publicas, para contratar con
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entes, organismos o entidades que formen parte del sector publico y para gozar de beneficios
o incentivos fiscales y de la Seguridad Social por un tiempo de dos a siete afos”.

Al margen de las definiciones que de estos conceptos nos pueda proporcionar nuestro
Derecho interno, resultan sumamente clarificadoras las pautas interpretativas
propotcionadas desde el ambito del Derecho comunitatio. Asi, el Reglamento CE 2988/95,
del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas, define irregularidad como “toda infraccién de una
disposiciéon del Derecho comunitario correspondiente a una acciéon u omisiéon de un agente
econdémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las
Comunidades o alos presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion
o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por
cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Por su patte, el fraude serfa, segun el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién, “cualquier acciéon u

omisién intencionada, relativa:

1. A la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencion
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o

port su cuenta.

ii.  Alincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que

tenga el mismo efecto.

iii. Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los
que fueron concedidos en un principio”.

De otro lado, nos hallarfamos ante un conflicto de intereses, segun el art. 61 Reglamento
2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Uniéon “cuando los agentes financieros y
demads personas que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de forma directa,
indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditorfa
o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdémico o por

cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal”'.

16 T;a consulta sobre la posible existencia de un conflicto de intereses en un concreto supuesto puede efectuarse
a través de inspeccion.reclamaciones@universidades.gob.es.
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En cuanto al concepto de corrupcion, la referencia la proporciona el art. 4.2 de la Directiva
(UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unién, a cuyo tenor, “Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que la corrupcién activa y pasiva, cuando se cometan intencionalmente,

constituyan infracciones penales.

a) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion pasiva la accion de
un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba
ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja,
a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio
de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Union.

b) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion activa la accion de
toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un
tercero, a fin de que actte, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses

financieros de la Union”.

2. OBJETO Y ALCANCE

Con la finalidad de facilitar la tramitacion efectiva de las iniciativas planteadas en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, las Administraciones Puablicas deben adaptar
sus procedimientos de gestion y su modelo de control. Algunas de las medidas de agilizacion
se establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administraciéon Puablica y para la

ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, sin perjuicio de otros aspectos regulatorios
concernientes a la gestion de los fondos europeos, y contempla especificamente la obligacion
de aprobar lo que ha denominado Plan de Medidas Antifraude. A ello debemos unir la
Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, que desarrolla la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, con

vigencia indefinida.
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De conformidad con la normativa europea reguladora del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, asi como las normas financieras aplicables al presupuesto de la Unidn, el analisis
sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia esta basado en una
herramienta informatica de “data mining”, con sede en la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria de Espafia, sin perjuicio de las auditorfas, que la autoridad independiente de
auditoria lleve a cabo, siendo de aplicacion a los procedimientos vinculados a la ejecucién del
citado Plan de Recuperacion correspondientes a la adjudicacion de contratos y la concesion

de subvenciones.

Para dar cumplimiento a esa obligacion, el objeto esencial del presente documento es
concretar las medidas de control del riesgo de fraude, con especial énfasis en el ambito de la
ejecucion de los fondos MRR (Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia), teniendo

en cuenta las competencias en materia de fraude que la UCA puede tener atribuidas.

El Plan de Medidas Antifraude de la UCA se configura como un instrumento de planificacion
vivo y flexible, en la medida en que se podra modificar conforme puedan dictarse nuevas
instrucciones, normativa o gufas por parte de los 6rganos competentes en funciéon de la
materia que regulan; de este modo, estara en continua revisiéon en relaciéon con cada una de

las actuaciones planteadas en la lucha contra el fraude, con la finalidad de perfeccionarlas.

Este Plan de Medidas Antifraude tendra duracién indefinida y, en todo caso, la evaluacion
del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion
se revisara bianual o anualmente cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal encargado de implementarlo.

3. AMBITO DE APLICACION

En linea de principio ha de indicarse que el Plan de Medidas Antifraude disefiado por la
Universidad de Cadiz no se circunscribe al ambito especifico exigido por la normativa relativa
al empleo de fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
siendo de aplicacion en todos los recursos que gestiona la UCA. En efecto, al iniciarse el
diseno e implementaciéon de estas acciones antes de la aprobaciéon de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, su concepcién obedece a un enfoque mas amplio
que, no obstante, resulta perfectamente compatible con las exigencias contenidas en la norma
recién citada.

En todo caso, la elaboracion, el seguimiento, la actualizacién y la evaluaciéon del Plan de
Medidas Antifraude (cuyas herramientas esenciales en la UCA son el Mapa de Riesgos, la
Matriz de Mejora, los Planes Anuales de la CAF y el canal de denuncias), asf como el control
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de la implementacion de las mismas, son funciones de la CAF". La aprobacion del referido
Plan corresponde al Consejo de Gobierno.

4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA CAF

Tal como se ha indicado en la parte introductoria, la CAF esta integrada por el Inspector
General de Servicios, Gerente, Inspector de Asuntos Econémicos, Inspector de Asuntos
Académicos, Director de Economia, Vicegerente de Organizacién, Director del Area de
Investigacion y Transferencia y el Director del Gabinete de Auditotia y Control Interno'®.

Al decidir sobre la composicion de este 6rgano, de las tres opciones posibles (exclusivamente
técnica, exclusivamente académica o mixta), se opt6 por la enunciada en tercer lugar con la
finalidad de aunar las ventajas y minimizar los inconvenientes de las otras dos; esto es, primé
en esta decision la necesidad de contar con los técnicos especialistas en aquellas materias o
areas que a priori resultaban mas sensibles o propensas a registrar comportamientos
fraudulentos, pero con la necesaria representacion de responsables académicos que pudieran
servir de puente directo entre la CAF y los 6rganos decisores de la universidad, cuestion ésta
esencial, dada la ausencia de competencias resolutorias por parte de la CAF. Este predominio
de técnicos en su composicion aparece justificada, no sélo por la conveniencia de contar con
los especialistas en las materias “sensibles”, sino también por la necesidad de dotar de
estabilidad a este 6rgano, mas alla de los avatares que puedan experimentar los equipos de
gobierno que se encuentren en cada momento al frente de la UCA.

5. COMPROMISO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

El Claustro de la Universidad de Cadiz, en su sesion de 22 de diciembre de 2021, ha aprobado

la Declaracion Institucional en materia de Politica Antifraude.

La UCA dispone de politicas relativas a la aplicaciéon de mecanismos antifraude eficaces y
proporcionados en su ambito de gestiéon, cumpliendo con las exigencias establecidas en la

normativa en materia de contratacion publica.

17 De acuerdo con el art. 12.3° del Reglamento de la CAF, “el mapa de riesgos y la memoria con las
actuaciones efectuadas se incorporaran al informe anual que la Inspeccion General de Servicios debe
presentar al Consejo de Gobierno y al Claustro”.

18 Art. 4.1 de su Reglamento. Al margen de estos miembros natos, prevé el parrafo 2° de este mismo precepto
que “... dependiendo de la naturaleza de los asuntos que deban ser tratados, se podran incorporar
transitoriamente en su seno a miembros de las unidades que resultan afectadas, asi como expertos en la
materia, con la finalidad de llevar a cabo una mejor gestion de las tareas encomendadas”.
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Del mismo modo, la UCA, a través de todos sus 6rganos, se compromete a articular y cumplir
las medidas de prevencién, deteccidn, correccion y persecucion, necesarias para evitar el
fraude en toda su extension, especialmente la doble financiacién y las posibles falsificaciones
documentales, y a proporcionar toda la informaciéon que sea necesaria y factible para la

deteccion de posibles actuaciones fraudulentas.

El personal de la UCA, en su caracter de empleados puiblicos, asume y comparte este
compromiso teniendo entre otros deberes los de “velar por los intereses generales, con
sujecioén y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promociéon del entorno cultural y

medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres”".

Con la finalidad especifica de promover medidas de prevencién y lucha contra los posibles
fraudes que se puedan producir en su seno, la UCA cuenta con un érgano técnico e
independiente: la Comision Antifraude de la UCA.

6. PREVENCION DE LOS POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES

La existencia de un conflicto de intereses, en los términos en los que éste ha sido definido en
el apartado introductorio, puede llegar a tener una repercusion altamente negativa en
cualquier sede en la que se produzca. De ahf la necesidad de dedicar un apartado especifico
a su prevencion dentro del presente Plan.

A tales efectos, son varias las acciones ya emprendidas con la finalidad de minimizar el riesgo
de que un conflicto de interés se pueda llegar a materializar. De este modo, se ha establecido
para el personal de la UCA la obligacién de firmar una declaracién de ausencia de conflicto

de intereses en los expedientes de contratacion en los que intervengan.

De otra parte, en las Normas de Ejecucion del Presupuesto de la UCA, que se aprueban con
caracter anual, se regula la declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses que deben
suscribir todos los participantes en los procedimientos de una licitacién de contratos. Entre
las actuaciones que ya se han puesto en marcha, cabe destacar:

a) La inclusion en el texto de las convocatorias de la Mesa de Contratacion de una
referencia expresa al articulo 64 de la Ley de Contratos del Sector Publico,

19 Articulo 52 del Real Decteto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, port el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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advirtiendo que la totalidad de los miembros de este 6rgano de asesoramiento habran
de manifestar que no existe ningun conflicto de interés que pueda comprometer su
imparcialidad e independencia en relacién con los contratos enumerados en el Orden
del Dia. En este mismo sentido, se recoge la declaracion en las actas de las sesiones
emitidas por la Secretarfa de la Mesa de Contrataciéon de la UCA.

b) Modificacién del formulario del Centro de Atencion a Usuarios (en adelante, CAU)
correspondiente a la tramitacion de contratos menores, contemplando una
declaracion de ausencia de conflicto de intereses en el informe de motivacion de la
necesidad del contrato y declaraciéon de no division del contrato que firma el
Responsable de la Unidad de Gasto.

c) Declaracién de ausencia de conflicto de intereses que debe formalizar el proponente
de los contratos en el momento de su inicio, asi como el responsable del contrato y
demads intervinientes presentes y futuros en el procedimiento, quedando anexado a
la documentacioén del expediente.

7. MEDIDAS ARTICULADAS EN TORNO AL DENOMINADO CICLO
ANTIFRAUDE

7.1. Prevencion

La prevenciéon constituye una parte clave del sistema, puesto que evita que la actuacion
irregular llegue a producirse. Teniendo en cuenta las dificultades probatorias que, en
ocasiones, reviste el comportamiento fraudulento, asi como el coste -y, a veces, la
imposibilidad- de obtener una reparacién integra del dafio causado, se comprende la
esencialidad de este elemento preventivo. El marco normativo espafiol esta dotado de
importantes medidas que gozan de este caracter que, en el entorno que nos resulta mas
proximo, cubren por igual a la actuaciéon administrativa financiada por fondos
presupuestarios nacionales como a la financiada por la Unién Europea. Sin embargo, aun
siendo un sistema preventivo completo, como expresa manifestacion del compromiso de la
UCA con la proteccién de los intereses financieros de la Unién en el marco de la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se han adoptado las siguientes
medidas preventivas:

a) Aprobacién de la Declaracion institucional de lucha contra el fraude, a la que ya se
ha hecho referencia anteriormente.

b) Incorporaciéon en los expedientes de contratacién publica de la declaracién de la
inexistencia de conflicto de intereses.
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¢) Creacién de la Comision Antifraude de la Universidad de Cadiz, a la que se le asignan
las funciones que se derivan de la elaboracién, aplicacion y seguimiento del Plan
Antifraude y de las medidas en ¢l contenidas, encargado de realizar la evaluacion de
fraude, examinar las denuncias que le pudieran llegar, evaluar situaciones que puedan
ser constitutivas de fraude o corrupcién y, en su caso, comunicarlas da las entidades
que corresponda, asi como proponer medidas correctoras.

d) Creacién del canal de denuncias habilitado para la comunicacién de la posible
existencia de fraudes o irregularidades dentro de la institucion.

e) Aprobacién del modelo de documento de declaracion de ausencia de conflicto de
intereses de los intervinientes en los procedimientos de gestiéon de los fondos de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia u otros modelos de documentos que
puedan resultar de interés como medida de control antifraude.

f) Articulaciéon del procedimiento a seguir en caso de existencia de conflicto de

intereses.

2) Seguimiento de la implementacion de los Planes de Actuacion correspondientes a
cada curso académico, de cuya ejecucion habra que dar cuenta al Consejo de
Gobierno y al Claustro de la Universidad, de acuerdo con la normativa aplicable.

La CAF, como 6rgano al que se le asignan las funciones que se derivan de la elaboracion,
aplicacion y seguimiento del Plan Antifraude, contempla entre sus actuaciones la realizacion
de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos
clave de la UCA vy su revision periddica, al menos, con caracter bienal.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
dispone que los Estados miembros estableceran un sistema de control interno eficaz y
eficiente. Entre las medidas preventivas dirigidas a reducir el riesgo residual del fraude a un
nivel aceptable, la Orden HFP/1030/2021 (Anexo II.C) resalta la necesidad de un sistema
de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con controles que se
centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen. Por tanto, una de las
herramientas que contribuye a determinar la validez del sistema de gestiéon de la UCA es el
grado de eficacia del sistema de control interno que tenga establecido la Universidad.
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En este sentido, los Estatutos de la Universidad de Cadiz establecen que el control interno
es un proceso disefiado para conseguir los objetivos especificos de la Universidad de Cadiz,
que incumbe a todo el personal de la organizacion®™.

En materia de gestién econdmica, la Instruccion de la Gerente UCA/I04GER /2022, de 9
de junio, ha establecido, entre otras, medidas concretas dirigidas a:

a) La mejora de los niveles de seguridad de las operaciones que se realicen a través de
la herramienta informatica que da soporte a la gestién econémica de la Universidad,
teniendo muy presente las condiciones establecidas por el Esquema Nacional de

Seguridad (ENS).

b) Con independencia de las competencias y prerrogativas que la normativa vigente
asigna al Gabinete de Auditorfa y Control Interno en materia de fiscalizaciéon y
auditorfa, con la finalidad de proporcionar una seguridad razonable, potenciar las
medidas encaminadas a reducir los riesgos, mediante las actividades de control y
supervision que competen a los empleados publicos de nuestra organizacion,
regulando el tramite de supervision de las Unidades Tramitadoras en los documentos
contables que generen, a los efectos de acreditar el ejercicio de verificacion llevado a
cabo, de modo que quede constancia de la adecuacion de la operacion a la normativa

vigente y la existencia de los justificantes acreditativos que avalan su registro contable.
7.2. Deteccion

Como uno de los elementos clave del denominado “ciclo antifraude”, el presente Plan
contempla aquellas medidas de deteccion ajustadas a las sefales de alerta. A tal fin responden
los documentos elaborados, a los que se ha hecho referencia en paginas precedentes, entre
los que se encuentra el mecanismo para la deteccion del Fraude (banderas rojas) aprobado
por el Consejo de Gobierno de la UCA*.

7.3. Correccion y persecucion

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segin el concepto recogido en la
Directiva sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union.
Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decision sobre la existencia o
no de fraude a los intereses financieros de la Unién, no es competencia de los érganos
administrativos, sino de los jurisdiccionales del orden penal que tengan que enjuiciar la

20 Articulo 229.1 de los Estatutos de la Universidad de Cadiz.

21 Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022, por el que se aprueba el Mecanismo para la
deteccion del Fraude, “Banderas Rojas”, dentro del Plan de Medidas Antifraude UCA. BOUCA N° 364 de 9
de septiembre de 2022.
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conducta de que se trate. No obstante, en el ambito estricto de sus funciones, los érganos
administrativos deben realizar, sobre la base de la documentaciéon de que dispongan, una
valoracion preliminar sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la
ausencia de la misma, de cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida a
dichos organos jurisdiccionales para que sea investigada y, en su caso, sancionada
penalmente.

A tal fin, en el Reglamento de la CAF se establece un protocolo de actuacion aplicable en

los supuestos en que se detecten indicios de conducta presumiblemente fraudulenta (arts. 9
all).

Con caracter previo a su traslado a la CAF, el titular del 6rgano administrativo responsable
del procedimiento administrativo en que se tenga conocimiento de una conducta que pudiera
ser constitutiva de fraude, debera:

a) Recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencias de la existencia del
presunto fraude.

b) Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando ello resulte posible conforme

a su normativa reguladora.
¢) Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

d) Trasladar el asunto, junto con el informe y la pertinente evidencia documental, a la
CAF, como unidad con funciones de control de gestion para valoracion de la posible

existencia de fraude.

e) Adoptar las medidas complementarias que, de acuerdo con la normativa que resulte
aplicable, sean factibles a fin de evitar o minimizar las consecuencias del presunto
fraude.

Una vez residenciado el caso ante la CAF, de acuerdo con lo establecido en el art. 9 de su
Reglamento, si considera procedente iniciar la tramitaciéon comenzara solicitando
informacioén al 6rgano, unidad o persona implicada en los hechos denunciados, recopilando
la informacién inicial que se requiera para poder efectuar una primera valoracion del caso,
asf como de posibles antecedentes u otros elementos de interés, con los limites que pudieran
derivarse del caracter confidencial de cierta informaciéon. A mayor abundamiento, si la CAF
lo considera necesario, podra solicitar el asesoramiento que precise, contando con la
posibilidad de recurrir a servicios especializados, internos o externos.
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En el proceso de recopilaciéon de informacion, que debera desarrollarse con la maxima
rapidez, confidencialidad, sigilo y participacion de todas las personas implicadas, podra ser
necesario proceder a entrevistar al personal afectado, testigos u otro personal de interés, si
los hubiere. En todo caso, la indagacién acerca de la denuncia debe ser desarrollada con el
maximo respeto a los derechos de cada una de las partes afectadas. Al finalizar esta
investigacion y verificacion de hechos, la CAF emitira, en el plazo mas breve posible, un
informe de valoracion, con las conclusiones y propuestas que se deriven de la misma, que
elevara al Rector, acompanando las actuaciones practicadas.

Dado que la CAF carece de competencias resolutorias, en ese informe final, si el estudio
previo asi lo aconseja, podra proponer al Rector la formulacién de denuncia ante los 6rganos
jurisdiccionales competentes o a la instituciéon que proceda de acuerdo con la tipologia y
alcance del presunto fraude. El Rector podra solicitar la informacion adicional que considere
oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad Responsable (Secretarfa
General de Fondos Europeos) y/o a la Autoridad de Control IGAE)™.

La existencia de un 6rgano dentro de la UCA especificamente disefiado para la lucha contra
el fraude —la CAF- y un canal de denuncias habilitado a tales efectos, no excluye la posibilidad
de recurrir a otros medios para alertar de la existencia de comportamientos presumiblemente
fraudulentos. Asi, conviene recordar que, tanto los ciudadanos como los empleados publicos,
en caso de indicios de fraude que afecten a fondos europeos, podran comunicar tales hechos
al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, a través del canal de denuncias externo
Infofraude™, para su valoracién y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude.

8. EVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE

La CAF, como 6rgano al que se le asignan las funciones ya mencionadas que derivan de la
elaboracion, aplicacion y seguimiento del Plan Antifraude de la Universidad de Cadiz, con
objeto de disefiar medidas proporcionadas y eficaces, contempla entre sus actuaciones la
realizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los

procesos clave de la UCA y su revision periddica.

Como instrumento de control, con caracter anual, la CAF hace uso del “Test de Conflicto

de interés, prevencion del fraude y la corrupcion” relativo al estandar minimo (Anexo ILB.5

de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre).

22 Intervencion General de la Administracion del Estado.
2 https:/ /www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
17



: — COMISION ANTIFRAUDE DE LA
w LICYA | e UNIVERSIDAD DE CADIZ

9. ANALISIS SISTEMATICO DEL RIESGO DE CONFLICTO DE INTERES

Conforme a lo dispuesto en la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, la
Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, asi como demdis normativa europea reguladora del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y normas financieras aplicables al presupuesto de
la Unidn, el analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia esta
basado en una herramienta informatica de “data mining”, con sede en la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria de Espafa, sin perjuicio de las auditorias, que la autoridad
independiente de auditorfa lleve a cabo.

El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion
alos empleados publicos y resto del personal al servicio de la UCA que realicen las siguientes
funciones o asimilables™, de forma individual o mediante su pertenencia a 6rganos
colegiados, en los siguientes procedimientos, siempre que estén vinculados a la ejecucion del
Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia:

a) En los procedimientos de adjudicaciéon de los contratos: el 6rgano de contratacion
unipersonal y miembros del 6rgano colegiado de asistencia al érgano de contratacion
que participen en las fases de valoraciéon de ofertas, propuesta de adjudicaciéon y
adjudicacion del contrato.

b) En los procedimientos de concesion de subvenciones: el 6rgano competente para la
concesion y miembros de los 6rganos colegiados de valoracion de solicitudes, en las
fases de valoracion de solicitudes y resolucion de concesion. En los procedimientos
de concurrencia masiva, entendiéndose por tal las que tengan mas de cien solicitudes,
el analisis se realizara sobre una muestra de un maximo de 100 participantes

seleccionados aleatoriamente.

Las personas mencionadas seran las que deban firmar las declaraciones de ausencia de
conflicto de interés (DACI) respecto de los participantes en los procedimientos de

contratacion o de concesion de subvenciones.

A través de la herramienta informatica de “data mining”, con sede en la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria de Espafia, se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un interés personal o

24 La Otden HFP/55/2023, de 24 de enero, denomina a este personal “decisores de la operacién” vy, a su vez,
“responsable de la operacion” al 6rgano de contratacion o al 6rgano competente para la concesion de la
subvencién.
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econémico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas antes
mencionadas y los participantes en cada procedimiento.

Los resultados del analisis realizado quedaran registrados en el sistema de informacion de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia a los efectos de las posibles
auditorfas especificas sobre conflicto de interés a llevar a cabo ex post en el ambito de la
estrategia de auditorfa que determine la Intervencion General de la Administraciéon del
Estado como Autoridad Independiente de Auditoria, acordada con la Comisién Europea,

pudiendo derivar de dicho resultado tres efectos:

a) Sino se han detectado circunstancias (banderas rojas) que pongan de manifiesto la
existencia de riesgo de conflicto de interés, el procedimiento podra seguir su curso.

b) Si se detectan circunstancias que ponen de manifiesto la existencia de riesgo de
contlicto de interés, el responsable de la operacién debera poner la bandera roja en
conocimiento del decisor afectado y del superior jerarquico del decisor afectado, a
fin de que, en su caso, se abstenga.

¢) Cuando no exista informacion sobre riesgo de conflicto de interés para alguno de los
participantes, por tratarse de una entidad/entidades sobre la cual/cuales no se
dispone de datos, no implicara la suspension automatica del procedimiento en curso,
habilitandose a los 6rganos de contratacion y a los o6rganos de concesion de
subvenciones a solicitar a los participantes en los procedimientos, la informacion de
su titularidad real. La falta de entrega de dicha informacién en el plazo sefialado en
la normativa reguladora sera motivo de exclusion del procedimiento en el que esté
participando. A tal fin sera obligatorio que se establezca en los pliegos de
contratacion y en la normativa reguladora de la subvencion, o bien que se exija su
obtencion por alguna otra via alternativa.

Sila persona (decisor) afectada por la identificaciéon de un riesgo de conflicto de interés no
reconociera la validez de la identificacion, alegara de forma motivada su renuncia a la
abstencion ante su superior jerarquico, debiendo ratificar su manifestacion de ausencia de
conflicto de interés mediante la firma de una nueva DACI, cuya redaccion reflejara
debidamente la situacién planteada y la ausencia de conflicto de interés.

En el caso de que no se produjera dicha abstencion, el responsable de la operacion solicitara
a través de la herramienta informatica con sede en la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria de Espafa, informacién adicional de los riesgos detectados, indicando, como
justificacion para la obtencion de dichos datos, que la abstencién no se ha producido.

19



: — COMISION ANTIFRAUDE DE LA
@ LICYA | e UNIVERSIDAD DE CADIZ

El responsable de la operacion trasladara esta informacion adicional al superior jerarquico
del decisor. De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el 6rgano
responsable del analisis podra acudir al Comité Antifraude de la UCA para solicitar la emisién
de un informe tras el tramite de alegaciones, sobre si procede o no la aplicacién del supuesto
de abstencion en el caso concreto. Por su parte, la CAF podra solicitar informe con la opiniéon
de la unidad especializada de la Intervenciéon General de la Administracion del Estado a
efectos de emitir su informe.

A la vista de la informacién adicional proporcionada por la herramienta informatica de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, de la alegacion motivada del decisor afectado
y, en su caso, del informe de la CAF, el superior jerarquico del decisor afectado resolvera, de
forma motivada:

a) Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera roja.

b) Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este caso, el
organo responsable de operacion repetira el proceso, de manera que el analisis del
riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a
la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el
procedimiento.

El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés podra ser de
aplicacion a la ejecuciéon de fondos europeos distintos de los relativos al Plan de
Recuperacion Transformacion y Resiliencia, en caso de que por la normativa comunitaria
reguladora de aquéllos resultara exigible.
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ANEXO 11.B.5 - TEST CONFLICTO DE INTERESES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

Pregunta

Grado de cumplimiento

3

2

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le
permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccion del
fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de
medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se
revisa periddicamente?

5. ¢Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica
de obsequios?

6. ¢Seimparte formacion que promueva la Etica Publica y
que facilite la deteccidon del fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los
conflictos de intereses?

8. ¢éSe cumplimenta una declaracién de ausencia de
conflicto de intereses por todos los intervinientes?

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de
alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en
posicidn de detectarlos?

10. ¢éSe utilizan herramientas de prospecciéon de datos o de
puntuacion de riesgos?

11. ¢Existe alguin cauce para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias?

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar
las denuncias y proponer medidas?

Correccion

13. ¢Se evalua la incidencia del fraude y se califica como
sistémico o puntual?

14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos
afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas
adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la
Autoridad Responsable, seguin proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos
punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unidn
Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos.

24

12

Puntos totales.

44

Puntos maximos.

64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

68,75%

Ne@ respuestas en cada columna

37,50%

4

25,00%

2

12,50%

4
25,00%

Revision 2023

48
64
75%

16
100,00%



